UCHWALA NR L/231/21
RADY POWIATU STRZELINSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

W sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Strzelinskim na lata
2022-2024

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 .
poz. 920 z p6zn. zm.) oraz art. 180 ust. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.) Rada Powiatu Strzelifiskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Strzelinskim na lata 2022-
2024, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Strzelinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Strzelinskiego

Haf ol leree Klgod

Magdalena Krupa
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Uzasadnienie

Zgodnie z zapisem art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. z2020r. poz. 821z pézn. zm.) do zadah powiatu nalezy opracowanie irealizacja
trzyletnich programéw rozwoju pieczy zastgpczej, w tym okreslenie corocznego limitu nowotworzonych rodzin
zastepczych zawodowych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Strzelinskim na lata 2022-2024 jest
kontynuacjg dzialan prowadzonych w poprzednich latach. Opracowany dokument stanowi zbiér integralnych
dzialan powiatu na najblizsze lata w zakresie szeroko rozumianej pieczy zastgpczej zaréwno rodzinnej jak
i instytucjonalnej. Program zawiera diagnoze sytuacji pieczy zastgpczej na terenie powiatu strzelifiskiego oraz
okre$la zakres zadan i niezbednych dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw sieroctwa spolecznego.
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Zalgcznik do uchwaty Nr L/231/21
Rady Powiatu Strzelinskiego

z dnia 29 grudnia 2021 r.

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE STRZELINSKIM
NA LATA 2022-2024

STRZELIN, 2021
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1.  WSTEP

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepcze;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita
kompetencje migdzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzing biologiczng,
co nalezy do zadan wiasnych gmin a co jest organizowane przez powiat pieczy zastepczej.

Rodzina jest naturalnym miejscem wzrastania i rozwoju dziecka. W przypadku, kiedy
nie wypelnia swoich podstawowych zadan opiekunczo-wychowawczych panstwo
zobowigzane jest do pomocy i ochrony dziecka zgodnie z gwarancjg art.72 ust.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory méwi, ze ,,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych”.

Stad tez potrzeba opracowania powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej,
ktory z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan nakresli kierunki dziatan w perspektywie
3 — letniej. Gléwnym celem bedzie zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych
i instytucjonalnych formach opieki zastepczej, wlasciwych warunkéw oraz stosownych
Srodkow finansowych.

Zgodnie z trescig art. 76 ww. ustawy organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej jest
Wwyznaczona przez Starostg jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat
zlecit realizacj¢ tego zadania. W $lad za tym zapisem, Zarzadzeniem Starosty Strzelinskiego
Nr 53/2011 z dnia 25 listopada 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie
wyznaczone zostato na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie strzelifiskim na lata
2022-2024 jest kontynuacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w powiecie
strzelinskim na lata 2019-2021. W Programie wskazano na konieczno$é podjecia dalszych
dziatan propagujacych rodzinng piecze zastgpcza w powiecie strzelifiskim oraz dzialan
profilaktycznych, ~wspomagajacych i wspierajacych rodzing biologiczng dziecka,
rozwijajacych i wspierajacych rodzinng piecze zastepcza oraz usamodzielniajgcych sie¢
wychowankow, a takze dzialan utrzymujacych poziom $wiadczonych ustug przez

instytucjonalng pieczg zast¢pcza funkcjonujacg na terenie powiatu.
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II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Dzialania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej w tym zadania zapisane w niniejszym
Programie podejmowane i realizowane sg w oparciu o nast¢pujace przepisy i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483 ze zm.)

2. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

3. Ustawa w dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 920
ze zm.)

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U. 22020, poz.821 ze zm.)

S. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz.1876 )

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720 ze zm.)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249)

8. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz.
1359 ze zm.)

III. ZADANIA POWIATU

Pomoc rodzinie doswiadczajacej trudnosci nalezy do zadan gminy, za$ organizacje
pieczy zastgpczej powierzono powiatowi. Osiggnigcie pozadanych efektéw jest mozliwe
poprzez stworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych ukierunkowanego w swych dzialaniach
na profilaktyke oraz pracg z rodzing biologiczng. Umieszczenie dziecka w formach
pieczy zastgpczej nastgpuje po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form
wsparcia rodziny naturalnej. Wspétfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej
nalezy do zadan wlasnych gminy.
Podstawowa przyczyng umieszczenia dzieci w réznych formach opieki zastepczej sa
trudnosci, kryzysy oraz nieszczgscia losowe dotykajace rodziny naturalne dziecka.
Koniecznym jest kontynuowanie dziatai usprawniajacych system opieki nad dzieckiem

i rodzing, ktéra je wychowuje, jezeli ma ona trudnosci w prawidlowym wypehianiu swoich

4
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funkgji. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu powinny zapewni¢ rodzinie taka
pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny Jub
zapewniony szybki do niej powrét dla tych dzieci, ktére z uwagi na ich dobro, okresowo
musialy zosta¢ umieszczone poza rodzing.

Majac powyzsze na uwadze uznano, ze bardzo duze znaczenie maja dziatania
profilaktyczne, pomagajace rodzinie w prawidfowym funkcjonowaniu i wychowaniu dzieci,
przeciwdziatajace powstawaniu probleméw lub pozwalajace je rozwigzywaé we wczesnym
okresie ich pojawienia si¢. Podstawowym narzgdziem dzialania na rzecz dziecka jest praca
z rodzing. Jest ona wazna w momencie przezywania przez rodzing pierwszych trudnosci, jest
niezbgdna wowczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka.
W wyniku pracy z rodzing powinna ona osiggng¢ zdolnos¢ prawidlowego funkcjonowania na
tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone.

Dziataniom profilaktycznym, majgcym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkdow
zycia w jego srodowisku rodzinnym, muszg towarzyszy¢ dzialania na rzecz doskonalenia
1 rozwoju roznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem.

W przypadku gdy praca z rodzing nie przynosi oczekiwanych rezultatow i ze wzgledu
na dobro dziecka konieczne jest zapewnienie mu opieki poza rodzing, jest ono umieszczane
W pieczy zastgpczej.

Organem odpowiedzialnym za system zastgpezej opieki jest Starosta, a bezposrednio
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Odpowiada za tworzenie i wdrazanie programow
pomocy dziecku i rodzinie, organizowanie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym, organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, zapewnienie
dzieciom z terenu powiatu opieki i wychowania w catodobowych placéwkach opiekunczo -
wychowawczych. Powiat sprawuje zatem w systemie opieki zastgpczej funkcje

organizacyjne, wspierajace, administracyjne i kontrolne.

Powiat finansuje:

- Swiadczenia na rzecz rodzin zastepczych, wynagrodzenie zawodowych rodzin
zastgpezych,
- pokrywa koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczonych w placéwkach

opiekuniczo - wychowawczych i rodzinach zastgpczych réwniez na terenie innego

powiatu,
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- pelne koszty utrzymania, w tym remonty i inwestycje w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych na swoim terenie,
- wszystkie $wiadczenia zwigzane z usamodzielnianiem si¢ peinoletnich wychowankéw

rodzin zastgpczych i placéwek opiekuniczo - wychowawczych.

IV. ZADANIA PIECZY ZASTEPCZEJ

System pieczy zastepczej to zespét osdb, instytucji i dzialan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecza zastgpcza moze by¢ sprawowana
w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Od wielu lat podkresla si¢ rangg¢ rodzinnej pieczy
zastepczej jako najbardziej zblizonej do warunkéw, ktorych doswiadcza dziecko w rodzinie.
Rodzina zastgpcza obok adopcyjnej jest najbardziej optymalng formg opieki kompensacyjnej

nad dzieckiem opuszczonym.

Piecza zastepcza zapewnia:

1) realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia
dziecka;

2) przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

c) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty
i separacji oraz zdobywania umiejgtnosci spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

ROLA ORGANIZATORA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegoélnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatéw do peinienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie 0s6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
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zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spelnianiu warunkéw i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpezej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen

oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy
w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

5) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwagg ich potrzeby;

6) zapewnianic pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecz¢ zastepcza,
w szczegblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7) organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy

wolontariuszy;

8) wspéipraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami spolecznymi;

9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastgpczg 1 ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej;

10) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastgpcza,
w szczegblnosci w zakresie prawa rodzinnego;

11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastgpczej;

12) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie 0s6b zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpezej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0séb sprawujacych
rodzinng pieczg zastgpczg oraz rodzicéw dzieci objetych piecza;

13) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy dotyczacej

kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka;
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14) zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego;

15) przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

16) zglaszanie do o$rodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacjg
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki, w szczegblnosci

z powodéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku

V. ANALIZA RODZIN ZASTEPCZYCH Z TERENU POWIATU STRZELINSKIEGO
FUNKCJONUJACYCH W LATACH 2019-2021

Rodzinne formy pieczy zastgpczej majg przewage nad instytucjonalnymi formami nie
tylko z uwagi na skutki spoleczne, w tym przede wszystkim dobro i przyszlos¢ dziecka,
a takze z punku widzenia skutkéw ekonomicznych — koszty opieki i wychowania dziecka
w kazdej z rodzinnych form pieczy zastgpczej sq znacznie nizsze niz w placowkach
opiekuficzo — wychowawczych. Placéwki opiekunczo-wychowawcze uzupelniajg system
pieczy zastepczej zapewniajac opieke i wychowanie dzieciom, ktére z roznych powodéw nie
mogg wychowywac si¢ w rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Jednym z obszaréw dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest
zapewnienie wszechstronnego wsparcia rodzinom zastgpczym, ktoére powstaja na mocy
orzeczenia sagdu i sa czasowa forma opieki nad dzieckiem pozbawionym catkowicie lub
czgsciowo opieki rodzicow. Rodzina zastgpcza ma na celu zapewnienie dziecku
odpowiednich warunkéw rozwoju i wychowania, adekwatnie do jego stanu zdrowia i
indywidualnych mozliwosci. Nadrzednym celem powinno by¢ kierowanie si¢ dobrem dziecka

przyjmowanego do rodziny oraz poszanowaniem jego praw.

Na system rodzinnej pieczy skladajg sig:
1. Rodziny zastgpcze:
a) spokrewnione;
b) niezawodowe;
c) zawodowe w tym:
- petnigce funkcje pogotowia rodzinnego;

8
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- zawodowa specjalistyczna.

2. Rodzinny dom dziecka.

RODZINA ZASTEPCZA SPOKREWNIONA - to taka w ktorej opieke i wychowanie nad
dzieckiem przejmuja cztonkowie rodziny dziecka zobowigzani do jego alimentacji, tj. wstepni
(dziadkowie, pradziadkowie) lub rodzenstwo. Spokrewnionej rodzinie zastgpezej przystuguje

swiadczenie pieni¢zne na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka.

RODZINA ZASTEPCZA NIEZAWODOWA - to rodzina, ktéra tworzona jest przez
maizefstwo lub osobg niepozostajaca w zwigzku malzefiskim niebedace wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka, w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez zupehie obce
(niespokrewnione z dzie¢mi). Niezawodowej rodzinie zastepczej przystuguje $wiadczenie
pienigzne na kazde umieszczone w niej dziecko. W rodzinie zastepczej niezawodowej lub
zawodowej w tym samym czasie moze przebywaé lacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub oséb,
ktére osiggnely pelnoletniosé przebywajac w pieczy zastgpczej. W razie koniecznosci
umieszczenia w rodzinie zastgpczej licznego rodzefistwa jest dopuszczalne umieszczenie

wiekszej liczby dzieci.

RODZINA ZASTEPCZA ZAWODOWA - otrzymuje oprocz $wiadczenia pieni¢znego
na utrzymanie kazdego umieszczonego w niej dziecka takze wynagrodzenie. W zawodowej
rodzinie zastgpczej umieszcza si¢ dzieci na pobyt dhugoterminowy lub — w przypadku
rodziny zast¢pczej zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego — na pobyt
okresowy, do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dhuzej niz na okres 4 miesigcy
(W szczegoblnych sytuacjach pobyt moze by¢ przedtuzony do 8 miesigcy lub do zakoriczenia
postepowania sagdowego o powrét dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie
W rodzinnej pieczy zastgpezej). W przypadku tego typu rodzin wysokosé wynagrodzenia jest
zalezna od liczby i stanu zdrowia umieszczonych dzieci, przy czym rodzina zastgpcza

otrzymuje wynagrodzenie takze za okres pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka.

RODZINA ZASTEPCZA ZAWODOWA SPECJALISTYCZNA - obejmuje opicka
w szcezegllnosci dzieci niedostosowane spofecznie oraz dzieci legitymujace sie orzeczeniem

o niepetnosprawnosci, tj. z réznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajgcymi
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szczegoblnej opieki i pielggnacji, a takze matoletnie matki z dzie¢mi. Ww. rodzina otrzymuje

réwniez $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci oraz wynagrodzenie.

RODZINNY DOM DZIECKA - rodzinne domy dziecka organizuje powiat lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania.

W rodzinnym domu dziecka moze przebywa¢ w tym samym czasie lacznie nie wigcej
niz 8 dzieci. Umieszczenie wigkszej ilo$ci dzieci bedzie mozliwe wylacznie wtedy, gdy jest to
rodzenstwo oraz za zgoda osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, po uzyskaniu

pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodziny zastepcze i osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka s3 w swych funkcjach
opiekunczo — wychowawczych obcigzone mocniej niz naturalne rodziny. Dzieci
przebywajace w pieczy zastgpczej czgsto przejawiaja zachowania problemowe bedace
skutkiem stresu, probleméw emocjonalnych oraz innych traumatycznych przezyé
i do$wiadczen, wymagajg wickszej uwagi, a nawet pomocy specjalistycznej w rozwiktaniu
ich probleméw. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej ma za zadanie wspiera¢ wszystkich
cztonkéw rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka w celu mozliwie
kompleksowej specjalistycznej pomocy. Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje oprécz
pomocy pieni¢znej na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, otrzymuje réwniez

wynagrodzenie.

Tabela nr 1: Naplyw dzieci do rodzinnej pieczy zast¢pczej w latach 2019-2021
rok 2019 2020 2021 razem

liczba dzieci 6 6 9 21

Zrédlo: Dane PCPR w Strzelinie

Tabela nr 2: Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zast¢pczych w powiecie w latach
2019-2021

rok 2019 2020 2021
typy rodzin liczba liczba liczba liczba liczba liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
rodziny 36 48 37 45 31 o7
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spokrewnione
rodziny 9 14 8 11 10 13

niezawodowe
rodziny zastepcze 0 0 0 0 1 4

zawodowe
rodzinne domy 2 20 2 19 1 9
dziecka

razem 47 82 47 75 43 63

Zrédlo: Dane PCPR Strzelin

Powyzsze tabele przedstawiaja liczbe rodzinnych form pieczy zastepczej oraz naptyw
dzieci do pieczy zastgpczej w okresie ostatnich trzech lat. Najliczniejsza grupe stanowia
rodziny zastgpcze spokrewnione, tworzone przez dziadkow lub rodzenstwo dzieci. Nastepna
grupg stanowia rodziny zastgpcze niezawodowe, ktére w ostatnich latach tylko nieznacznie

zwigkszyly liczebnos¢.

Zawodowa piecza zastgpcza w naszym powiecie w ostatnich trzech latach to dwie
Jednostki. Obecnie funkcjonuje jeden rodzinny dom dziecka zapewniajacy mozliwosé

umieszezenia 8 dzieci i jedna rodzina zastgpcza zawodowa mogaca przyjaé 3 dzieci.

POMOC PIENIEZNA PRZYSLUGUJACA RODZINIE ZASTEPCZEJ

Rodzinie zastgpczej przystuguje comiesigezne $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci odpowiedniej do sprawowane;j formy
opieki, tj.:

- 746,00 zI miesi¢cznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej
spokrewnionej;

- 1131,00 zI miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej
zawodowej, rodzinie zastgpczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia uwzglednia sie niepetnosprawnos$¢ dziecka oraz
niedostosowanie spoleczne — na rzecz takich dzieci kwota $wiadczenia jest o 277,00 zt

wWyzsza.
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COROCZNY LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

Liczba zawodowych rodzinnych form pieczy zastgpczej w naszym powiecie jest
niewystarczajgca. Obecnie funkcjonuje jeden rodzinny dom dziecka i jedna zawodowa
rodzina zastgpcza. Rzeczywiste potrzeby i zakiadany rozwéj rodzinnej pieczy zastgpczej
stwarzaja konieczno$¢ pozyskiwania nowych kandydatéw do prowadzenia rodzin zast¢pczych
zawodowych lub rodzinnego domu dziecka. Planowany limit nowych zawodowych rodzin

zastepczych zostal przedstawiony w tabeli ponize;j.

Tabela nr 3: Limit planowanych zawodowych rodzin zast¢pczych w latach 2022 -2024

Planowane utworzenie 2022 2023 2024
Rodziny zaste¢peze zawodowe 2 2 2
Rodzinne domy dziecka 1 1 1

Tabela nr 4: Liczba dzieci w powiecie strzelinskim o uregulowancj sytuacji prawnc;j
zgloszonych do oSrodka adopcyjnego

liczba dzieci wolnych liczba dzieci umieszczonych
prawnie zgloszonych w rodzinach adopceyjnych
ROK . ;
do osrodka adopcyjnego
2019 7 1
2020 8 4
2021 6 2
razem 21 7

Zrédlo: Dane PCPR w Strzelinie

Analizujac powyzsze dane nalezy podkresli¢, iz wigkszo$é informacji o dzieciach
zglaszanych do osrodka adopcyjnego dotyczy dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
pozostajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej, gdzie dziadkowie lub rodzefistwo
dziecka sklada deklaracj¢ woli opieki nad dzieckiem do czasu jego usamodzielnienia, co

skutkuje odstgpieniem od procedury adopcyjne;.
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Tabela nr 5: Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej z powiatu strzelinskiego, ktore
powrdcily do rodzin biologicznych lub si¢ usamodzielnity

liczba dzieci, ktore liczba dzieci, ktore opuscily
powrocily pod opieke rodzing zast¢pcza
ROK rodzicéw biologicznych i usamodzielnily si¢
2019 | 3
2020 1 9
2021 2 8
razem 4 15

Zrédlo: Dane PCPR w Strzelinie

Tabela nr 5 przedstawia liczbg dzieci, ktore w wyniku wspétpracy zaangazowanych
w pomoc rodzinie w kryzysie stuzb, powrdcity pod opieke rodzicéw biologicznych oraz
liczbg¢ wychowankow, ktérzy osiagneli peloletnosé i usamodzielnili sie.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpezej jest zawsze trudna decyzja, nastepujaca po
wyczerpaniu wszystkich mozliwych form pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci.
Wigkszos¢ dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej pochodzi z rodzin dysfunkcyjnych,
ktore sg dotknigte m.in. sieroctwem, ubéstwem, alkoholizmem oraz innymi uzaleznieniami,
przemoca, cigzkimi chorobami somatycznymi i psychicznymi, badZ tez sa niezaradne
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niedostosowane spotecznie.

Dzieci umieszczone w pieczy zastgpezej oraz rodziny zastgpcze oprécz wsparcia
finansowego wymagaja specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego,
poradnictwa prawnego. Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w Strzelinie zapewnia
opiekg psychologiczna, prawng oraz socjalng rodzinom zastepczym.

Zatozony w okresie programowania limit rodzin zastgpczych zawodowych wynika
z analizy danych z poprzednich lat. Nalezy podkresli¢, iz od wielu lat powiat strzelinski nie
umieszczal dzieci pochodzacych z powiatu strzelinskiego w zawodowych rodzinnych
formach opieki zastgpezej oraz w placowkach opiekuriczo-wychowawczych poza powiatem,
wyjatek stanowi umieszczenie w ostatnich latach jednej wychowanki w placowce
opiekuniczo-wychowawcezej specjalizujacej si¢ w opiece nad miodociang matkg i jej

dzieckiem. Planowany rozwdj pieczy zastgpczej umozliwi podtrzymywanie tej tendencji.

13

Id: 603026C5-5D2E-4C91-9889-B5S3E0B107EBS. Uchwalony

Strona 13



VL. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest, obok rodzinnej, formg pieczy zast¢pczej organizowane;
przez powiat. W powiecie strzelinskim funkcjonuje Zespdét Placowek Opiekunczo -
Wychowawczych: Dom Dziecka w Strzelinie (14 miejsc) i Dom Dziecka w Ludowie Polskim
(14 miejsc). Sa to placowki opieki calodobowej, przeznaczone dla dzieci pozbawionych

opieki rodzicielskie;j.

Tabela nr 6: Liczba dzieci przebywajacych w Zespole Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych ze wskazaniem miejsca pochodzenia dziecka

ROK POWIAT STRZELINSKI INNE POWIATY
2019 7 19
2020 11 17
2021 12 15

Zrédio: Dane PCPR w Strzelinie

Analizujac dane z tabeli nr 6 nalezy zauwazy¢, iz powiat strzelinski zapewnia odpowiedng
ilos¢ miejsc dzieciom pochodzagcym z naszego powiatu. W placéwkach opiekunczo-
wychowawczych przebywajg dzieci powyzej 10 roku zycia, a w sytuacjach szczegdlnych
umieszcza si¢ dzieci mlodsze ze starszym rodzenstwem.

Zadania powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zast¢pczej obejmuja:
zapewnienie dzieciom, ktére z réznych wzgledéw nie moga byé umieszczone w rodzinach
zastgpczych lub rodzinnych domach dziecka, miejsca w placowkach opiekunczo —
wychowawczych poprzez tworzenie i prowadzenie placéwek opiekuficzo — wychowawczych
w liczbie i rodzaju odpowiednim do potrzeb powiatu;
organizowanie szkolen dla kandydatéw majacych peni¢ funkcje dyrektora placowki
opiekuficzo — wychowawczej typu rodzinnego oraz opinii dotyczacej predyspozycji
do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy;
zapewnienie wsparcia dla dziatan placéwek opiekuniczo — wychowawczych, w szczegélnosci
w zakresie przygotowania dziecka do pdzniejszego samodzielnego zycia;
monitorowanie potrzeb dzieci w szczegdlnosci w zwigzku z wysokoscig $rodkéw powiatu
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuiiczo — wychowawczej oraz

wysokos¢ srodkow finansowych na biezace funkcjonowanie placowki;
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> wspélprace z placéwkami opiekuniczo — wychowawczymi w zakresie okresowej oceny
aktualnej sytuacji dziecka umieszczonego w placéwee, poprzez udzial przedstawiciela
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej (PCPR) w zespole do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka, wedtug potrzeb placowki;

> ponoszenie wydatkéw na utrzymanie dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placowkach opiekunczo — wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo —
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych na

jego terenie lub na terenie innego powiatu.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dniem 1 stycznia 2012 roku
naktada na gming obowigzek wspétfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Gminy
partycypujg w kosztach pobytu dziecka zaleznie od czasu jego przebywania w pieczy:

10 % w pierwszym roku pobytu

- 30 % w drugim roku pobytu

- 50 % w trzecim i nastgpnych latach pobytu.

W sytuacji, kiedy wobec matoletniego mieszkanca powiatu strzelinskiego zachodzi
potrzeba zabezpieczenia dziecka i umieszczenia go w placéwee lub rodzinie zastgpczej,
a powiat nie dysponuje wolnymi miejscami, wéwczas koniecznoscia staje si¢ poszukiwanie
miejsc w placéwkach poza powiatem. W przypadku, gdy matoletni pochodzacy z terenu
powiatu zostaje umieszczony w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie innego powiatu,
zachodzi potrzeba podpisania porozumienia dotyczacego ponoszenia wydatkdw

na utrzymanie dziecka w placéwece.

VII. USAMODZIELNIENIA PELNOLETNICH WYCHOWANKOW RODZIN
ZASTEPCZYCH I PLACOWEK OPIEKUNCZO -WYCHOWAWCZYCH.

Osoba usamodzielniana to osoba, ktéra osiggnela petnoletnioé¢ w rodzinie zastgpczej oraz
osoba penoletnia opuszczajaca placowke opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego
I socjalizacyjnego, dom pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy niepeinosprawnej
intelektualnie, dom dla matek z matloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schronisko
dla nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny
osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy calodobowsg opieke

i miodziezowy osrodek wychowaweczy, ktora zostaje obje¢ta pomoca majaca na celu jej
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zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze $rodowiskiem przez pracg socjalng jak réwniez
przez pomoc:

- pieni¢zng na usamodzielnienie,

- pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

- w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,

- w uzyskaniu zatrudnienia,

- na zagospodarowanie,

- pomoc psychologiczna,

- pomoc prawna.

W  zyciu wychowankéw rodzin zastgpczych oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych szczegblnie trudnym okresem jest moment usamodzielnienia. Proces
usamodzielnienia to dlugotrwaly proces wychowawczy majacy na celu podjecie przez osobg
usamodzielniang dojrzalego zycia w integracji ze $rodowiskiem. W domu rodzinnym
przygotowanic do tego momentu odbywa si¢ w sposéb naturalny, ponadto dziecko, jako
czlowiek juz dorosly w dalszym ciggu otrzymuje wsparcie ze strony najblizszej rodziny.

W przypadku usamodzielnianych wychowankéw jest inaczej, gdyz mozliwosci
korzystania z dotychczasowej pomocy s3 ograniczone. Wazng kwestia dotyczaca
usamodzielnianych wychowankéw jest brak mozliwosci powrotu do domu rodzinnego.
Dlatego wigkszo$¢ z nich sklada wniosek do gmin pochodzenia o przyznanie mieszkania
socjalnego.

Wychowankowie czgsto sg niedostatecznie przygotowani do samodzielnego zycia.
Dodatkowe trudnosci adaptacyjne wynikaja z niskiego poziomu wyksztalcenia, braku
kwalifikacji zawodowych, braku zasobéw mieszkaniowych i materialnych. Dlatego tez
wychowankowie, ktérzy osiggneli petnoletno$¢ w rodzinach zastgpczych oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, miodziezowych osrodkach wychowawczych, zostajg objeci
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pomocg majgcg na celu ich zyciowe

usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem.
W przypadku, gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki,

pomoc na usamodzielnienie jest wyplacana po zakonczeniu pobierania pomocy na

kontynuowanie nauki.
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Tabela nr 7: Osoby usamodzielniane z powiatu strzelinskiego

osoby usamodzielniane

rok piecza rodzinna piecza instytucjonalna
Pomoc na Pomoc na Pomoc na Pomoc na Pomoc na Pomoc na
Kkontynuowanie | usamodzielnienie | zagospodarowanie kontynuowanie | usamodzielnienie | zagospodarowanie
nauki nauki
2019 22 3 3 - 2 2
2020 22 3 3 5 4 3
2021 26 5 2 5 0 1
razem 70 11 8 14 6 6

Zrédlo: PCPR w Strzelinie

Powyzsze dane wskazujg na wieloletnie tendencje umieszczania dzieci w rodzinnych

formach pieczy 7astgpczej dlatcgo tez osob usamodzielnianych kontynuujacych nauke

pochodzacych z rodzinnej picczy zasigpezej jest 70, a oséb kontynuujacych nauke

opuszczajacych placowki tylko 14.

VIII . CELE PROGRAMU

Cel glowny

Tworzenie prawidlowych warunkéw opieki i wychowania dla dzieci pozbawionych

czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej w powiecie strzelinskim.

Cele szczegdlowe realizowane przez powiat i gminy

1. Praca z rodzing biologiczng dziecka umieszczonego w pieczy zastgpezej celem powrotu

dziecka pod ich opiekg.

Motywowanie rodzin biologicznych do wspélpracy w celu powrotu dziecka do rodziny lub

gdy jest to niemozliwe kierowanie dziecka do przysposobienia. Jest to zadanie gminy przy

wspOlpracy powiatu.

2. Zaspokajanie potrzeb bytowych, zdrowotnych, emocjonalnych, edukacyjnych i kulturalno —

rekreacyjnych dzieci przebywajacych w pieczy.
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Jest to zadanie 0s6b pelnigcych funkcje rodziny zastgpezej lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka przy wsparciu Organizatora Pieczy zastgpczej. Wsparcie to obejmuje m. in.
koordynacj¢ systemu pieczy zastepczej, udzielenie $wiadczen finansowych, poradnictwo,
szkolenia, prace socjalna.

3. Pozyskiwanie kandydatow chetnych do utworzenia zawodowych rodzin zastgpczych.
- promocja idei rodzicielstwa zastgpczego

4. Prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastgpcze oraz ich kwalifikowanie.

5. Podwyzszanie umiejg¢tnosci i kompetencji oséb prowadzacych rodzinne formy opieki
zastepczej.

6. Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin zast¢pczych.

7. Poszerzenie oferty i dostgpnosci do wushug specjalistycznych, w tym rozwdj
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla oséb prowadzacych rodzinne formy opieki
zastgpczej.

8. Rozwdj wsparcia w ramach wolontariatu dla rodzin zast¢gpczych w wypelnianiu ich funkcji
socjalizacyjno-cdukacyjncj.

9. Zapewnienie wsparcia ze strony rodzin pomocowych.

10. Wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym i instytucjami (m.in. gminne osrodki pomocy
spofecznej, asystenci rodziny, sady, zespdl kuratorskiej stuzby sadowej, policja, szkoty,
poradnie pedagogiczno-psychologiczne, inne instytucje oswiatowe, osrodki zdrowia, koscioty
1 zwigzki wyznaniowe oraz organizacj¢ pozarzagdowe):

a) w celu monitorowania sytuacji rodzin niewydolnych w sferze opiekuficzo —
wychowaweczej, zagrozonych odebraniem dziecka;

b) w celu udzielenia optymalnej pomocy zagrozonym rodzinom; w zakresie dzialan
profilaktycznych dotyczacych sfery probleméw mogacych zagrozié funkcjonowaniu rodzin
(alkoholizm, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ wychowawcza);

¢) w celu powrotu dziecka pod opieke rodzicéw biologicznych;

d) wspdtpraca z sadami i ich organami pomocniczymi w ocenie sytuacji dziecka i rodziny,
a takze informowanie sadu w przypadku, gdy ustaje przyczyna umieszczenia w pieczy
zastepczej;

11. Zapewnienie mieszkan chronionych dla wychoWankéw pieczy zastgpcze;j.

12. Rozwdj instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

13. Doskonalenie zawodowe koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
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IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w powiecie strzelinskim na lata 2022 — 2024 beda nastepujace $rodki finansowe:
a) srodki budzetu gminy i powiatu przeznaczone na zadania z zakresu pieczy zastepczej,
b) srodki budzetu z innych powiatéw przeznaczone na zadania z zakresu pieczy zastepczej,
¢) krajowe fundusze pomocowe ze szczegblnym uwzglednieniem dotacji rozdzielonych
w ramach konkurséw ministerialnych,
d) pozyskane w ramach $rodkéw zewnetrznych z innych zrédet.

Srodki z wyzej wymienionych zrédet pozwolg pokry¢ wydatki zwigzane z realizacja

poszczegdlnych zadan.

X. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

1. Wzmocnienie systemu pieczy zast¢pczej w powiecie strzelinskim.,

2. Pozyskiwanie kandydatéw do prowadzenia zawodowych form opicki zastgpczej oraz
zapewnienie kompleksowego wsparcia w ich funkcjonowaniu.

3. Skuteczna pomoc W rozwigzywaniu probleméw rodzinnych, wychowawczych,
emocjonalnych i innych dotyczacych rodzin zastgpezych i rodzinnych doméw dziecka.

4. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych niewydolnoscia opiekuficzo —
wychowawczg wobec dzieci.

5. Kompleksowa pomoc osobom usamodzielnianym oraz wigksze wsparcie w realizacji
indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie rzeczowe
i finansowe zwigkszajagce mozliwosci podjecia zatrudnienia w celu samodzielnego
1 odpowiedzialnego zycia w spoleczenstwie.

6. Zaciesnienie wspotpracy pomigdzy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie
a innymi instytucjami pomocowymi z terenu powiatu strzelinskiego.

7. Rozwoj wspbtpracy migdzy instytucjami na rzecz powrotu dzieci do rodzin generacyjnych,
a w przypadku braku mozliwosci powrotu intensyfikacja dziatan w celu uregulowania sytuacji

prawnej dziecka i umieszczenie go w rodzinie adopcyjne;j.
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X1. ZAGROZENIA DLA REALIZACJI DZIALAN UJETYCH W PROGRAMIE

1. Niewystarczajgca liczba kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej.

2. Wypalenie zawodowe prowadzacych rodzinne formy pieczy zastgpczej oraz innych
pracownikéw pieczy zastgpczej.

3. Bardzo duze obcigzenie psychiczne i fizyczne rodzicow zastgpczych szczegllnie
w czasie pandemii.

4. Ograniczona ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj pieczy zastgpczej.

5. Dlugotrwale procesy regulowania sytuacji prawnej dziecka.

6. Trudnosci we wspolpracy usamodzielniajacych si¢ wychowankdw z pieczy zastgpczej
w procesie usamodzielniania.

7. Brak mieszkan chronionych dla wychowankéw pieczy zastgpczej.

8. Wplyw pandemii na funkcjonowanie rodzin zastgpczych oraz instytucji pomocowych.

9. Narastanie zachowan ryzykownych wsréd mlodziezy.

XII. MONITORING PROGRAMU I SPRAWOZDAWCZOSC

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej popularyzuje konieczno$¢ tworzenia
zawodowych rodzin zastgpczych. Potrzeby w tym zakresie sa duze, poniewaz sa dzieci
zagrozone umieszczeniem W pieczy zastgpczej. Profesjonalne podejscie do pracy
z rodzinami zastgpczymi majgce na celu zapewnienie dziecku kompleksowej opieki
i wychowania w rodzinie zast¢pczej oraz umozliwienie mu jak najszybszego powrotu do
rodziny naturalnej, wymaga zaangazowania i duzej odpowiedzialnosci ze strony osOb
otrzymujacych wsparcie, jak réwniez ze strony wielu instytucji: samorzadéw, wiadz
lokalnych sadéw, gmin i o$rodkéw pomocy spolecznej dzialajagcych na terenie powiatu,
poradnictwa rodzinnego, lokalnych organizacji pozarzadowych, placowek oswiatowych,
placowek stuzby zdrowia itd. Tylko przy pelnej wspdlpracy ww. instytucji realizacja
programu moze by¢ petna i efektywna.

Monitorowanie programu bedzie dokonywane przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Strzelinie — Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej i uwzgledniane w tresci
corocznego sprawozdania z dziatalnosci jednostki. Dyrektor PCPR bedzie przedkiadat Radzie

Powiatu Strzelifiskiego roczne sprawozdanie z dziatalnosci.
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Program stanowi dokument otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze moze podlegaé
modyfikacjom na skutek zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, rozeznanych potrzeb oraz

wymogoéw prawnych.

PRZEWODNICZACA
nady Powiatu Strzelinskiego

}1) oQ.,,lM K\'\.&ro)

agdalena Krupa
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